Vejledning til radgivere

Denne vejledning indeholder krav om beskaftigelse af praktikanter/lerlinge, ledige
herunder sarlige grupper af ledige, personer med varig nedsat arbejdsevne samt
krav om arbejdsmiljgpolitik i Odense Kommunes udbud.

1. Indledning

I forbindelse med udbud af opgaver/entrepriser til private leverandgrer, skal der stilles
krav om beskeftigelse af praktikanter/lerlinge, ledige, s@rlige grupper af ledige og
personer med varig nedsat arbejdsevne. Ligeledes stilles der krav om, at
leverandgrerne skal indfgre en arbejdsmiljgpolitik. Kravene skal stilles ved de
opgaver/entrepriser, hvor udfgrelsen af opgaverne/entrepriserne er egnede til at
beskaftige de enkelte grupper.

Vejledningen bestdr af 10 kapitler:
Kapitel 2: Generelle overvejelser om valg af social(e) klausul(er)
Kapitel 3: Uddannelsesklausulen
Kapitel 4: @vrige sociale klausuler
Kapitel 5: Arbejdsmiljppolitik
Kapitel 6: Beregning
Kapitel 7: Radgivers vurdering
Kapitel 8: Rammeaftaler
Kapitel 9: Tidsforlpb
Kapitel 10: Opfplgning

2. Generelle overvejelser om brugen af social(e) klausul(er)

Til at vurdere, om det pageldende udbud kan indeholde sociale klausuler, skal
radgiver foretage et skgn over, om den enkelte opgaver/entrepriser potentielt egner
sig til dette. Fglgende betingelser skal indga i skgnnet:

e Varighed: Som udgangspunkt skal den udbudte opgaves/entreprises
varighed vere minimum 6 maneder.

¢ Tilknytning til kontraktens genstand: Kravet skal gelde ved udfgrelsen af
den konkrete opgave/entreprise.

e Eksportforbud: Kravene ma alene stilles til opgaver/entrepriser, der udfgres
i Danmark.
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¢ Proportionalitet: Kravet til leverandgren skal vere rimeligt i forhold til den
opgave/entreprise, der udfgres.

e Offentligggrelse: Kravene skal fremga af udbudsmaterialet og vaere naevnt i
udbudsbekendtggrelsen.

¢ Ikke-diskrimination: Kravet ma ikke diskriminere. Udenlandske eller
danske virksomheder/arbejdstagere skal derfor stilles lige, og der kan ikke
stilles krav om at borgeren skal vare bosat i Odense Kommune.

e Saglighed: Kommunen skal vare berettiget, jf. Byradsbeslutning, til at
fremskaffe flere uddannelses- og beskaftigelsesmuligheder.

Reglerne omfatter alene de udfgrende fag, eksempelvis murer, tgmrer, malere
elektrikere o. lign.,, og saledes ikke de tilknyttede radgiverydelser eller
leverandgrernes gvrige omkostninger og administration af aftalen. Reglerne omfatter
alene ydelser, som er tilknyttet udfgrelsen og forberedelse heraf pa leverandgrens
adresse(r) eller midlertidige arbejdssted(er). Reglerne er ikke galdende for leverancer,
herunder eksempelvis materialer, der indkgbes eller produceres pa fabrik, uanset om
dette sker i Danmark eller i udlandet.

For forklaring af de sociale klausuler samt vurdering af hvilken/hvilke klausuler
aftalen er egnet til at indeholde, se afsnit 3 og 4.

3. Uddannelsesklausulen

Uddannelsesklausulen palegger virksomhederne at beskaftige lerlinge/praktikanter
pa de kommunale bygge- og anlegsopgaver eller tjenesteydelsesopgaver. Klausulen
skal medtages i de kontrakter, hvor det er relevant, jf. punkterne ovenfor. Indgar der i
kontrakten arbejder, der vedrgrer omrader, hvor der typisk er ansat
lerlinge/praktikanter eksempelvis elektrikere, murer, tgmrer m.fl. er muligheden for
en vis mengde fagrettet arbejde tilstede.

Fagrettet arbejde definerer arbejde udfert af en person, der har en faglig
uddannelse, som eksempelvis murer, tgmrer, vvs, malere osv.

En leerling/praktikant defineres som “en arbejdstager, med hvem leverandgren
indgar eller har indgdet en uddannelsesaftale i henhold til lov om
erhvervsuddannelser, eller som er omfattet af en lignende ordning i et andet EU-
land”.

Alle erhvervsuddannelser tilknyttet de udfgrende fag betragtes som relevante. Find en
opdateret oversigt over erhvervsuddannelser pa Undervisningsministeriets og pa
Syddansk Erhvervsskoles hjemmeside, se www.uvm.dk og www.sde.dk, og for
yderligere oplysninger kan Lars Bregnehgj, e-mail: Ibh@sde.dk, tlf.: 6312 6501 eller
Erland Boelskifte, e-mail: eb@sde.dk, tlf.: 7642 6270 kontaktes.
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Safremt en leverandgr ikke har lerlinge i forvejen og kun gnsker en i entreprisens
varighed, er der mulighed for at indga delaftaler. Rad og vejledning herom gives hos
Syddansk Erhvervsskole.

Guide til leverandgr/entreprengr med 10 punkter om lerlingeklausuler og
uddannelsesaftaler i Odense Kommune kan hentes her. (Indsat Link)

Der skal foretages et konkret skgn ved hver opgave/entreprise pa baggrund af
mangden af fagrettet arbejde og opgavens organisering.

Er udbuddet egnet til at indeholde krav om uddannelsesklausul, vurderes det som
udgangspunkt muligt at beskaftige 10 % praktikanter/lerlinge af det samlede timetal
for fagleerte. Der ma ikke stilles krav om beskeaftigelse af et forholdsvis stgrre antal
praktikanter/leerlinge, end der seedvanligvis er mulighed for at beskaftige pa opgaven.
Tilsvarende kan kravet frafaldes eksempelvis for opgaver eller delopgaver, der krever
specialistviden, og dermed ikke hensigtsmessigt muligggr beskaeftigelse af
praktikanter/lerlinge.

I sa fald bgr radgiver da se pa, om nogle af de andre sociale klausuler, sdsom
beskaftigelse af ledige og sa®rlige grupper af ledige, kan vare relevant i forhold til
den pageldende opgave. Det vil saledes vere muligt at supplere/erstatte kravet om
leerlinge med ledige, safremt det vurderes relevant for det pageldende udbud, jf. bilag
la: Udkast til kontraktklausul for beskceftigelse af praktikanter/lcerlinge.

Pa samme made vil opgavens organisering have betydning for uddannelsespotentialet,
og skal indga i vurderingen. Potentialet skal saledes vurderes i forhold til den
foreslaede aftalestruktur/entrepriseform. Safremt krav om en uddannelsesklausul ikke
findes mulig, skal arsagen forklares, jf. bilag 2.

Se yderligere om de gvrige sociale klausuler i afsnit 4 samt beregning af antal
praktikant/leerlinge arsveerk i afsnit 6.

4. Qvrige sociale klausuler

De gvrige sociale klausuler er rettet mod ledige, og palegger leverandgrerne at
beskaftige f.eks. langtidsledige og serlige grupper af ledige, som har svert ved at
opna beskeftigelse pa normale vilkar eller som har begrensninger i arbejdsevnen. De
gvrige sociale klausuler anvendes ofte i tilfelde, hvor krav om lerlinge ikke er muligt.

Hvorndr anvendes de:

De @vrige sociale klausuler er relevante i de kontrakter, hvor ma&ngden af fagrettet
arbejde er lav og kravet om beskaftigelse af 10 % praktikanter/lerlinge ud af det
samlede timetal for faglerte ikke kan opfyldes alene ved brugen af
leerlinge/praktikanter. Det kunne vare pa omrader, hvor der ikke normalt ansettes
praktikanter/lerlinge f.eks. pga. hgjt specialiseret arbejde og det derfor ikke vurderes
egnet.
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En mulighed kunne ogsa vare en kombination af bade praktikanter/leerlinge og ledige
pa de kontrakter, der indeholder uddannelsesklausuler, safremt det vurderes at vare
proportionalt med opgaven (f.eks. store bygge- og anl@gsprojekter).

Definitioner:

En ledig defineres som: “en person, der tilhgrer en malgruppe, der er omfattet af
lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, og som kan anscettes i enten
virksomhedspraktik, lpntilskud eller fleksjob eller anden lignende ordning i et andet
EU-land”.

Ved medarbejdere fra seerlige grupper forstas: “arbejdstagere, der har veret
ledige i mere end 9 mdneder i de sidste 12 mdneder, og som a) kun vanskeligt kan
opnd beskeeftigelse pa normale lpn- og arbejdsvilkdr, b) har begrensninger i
arbejdsevnen eller c) har veeret ude for endringer i sine forhold, f.eks. i form af
sygdom, arbejdslpshed eller samlivsophgr, som bevirker, at vedkommende ikke har
mulighed for at skaffe det ngdvendige til sin egen eller familiens forsgrgelse”.

En medarbejder pa serlige vilkar defineres som: “personer under 65 dr med
varige begreensninger i arbejdsevnen, som ikke kan opna eller fastholde
beskeeftigelse pa normale vilkar pad arbejdsmarkedet. Mulighederne for
revalidering til beskeeftigelse pa normale vilkar skal veere udtgmte”.

Forskellige typer af modeller

Ved krav om beskaftigelse af ledige samt sa@rlige grupper af ledige anvendes bilag
1b: udkast til kontraktklausul for beskeeftigelse af ledige samt scerlige grupper af
ledige og bilag Ic: Udkast til kontraktklausul vedrgrende personer med varig nedsat
arbejdsevne i Odense Kommunes udbud.

Kombination af krav og frivillighed

I udbud, hvor der stilles krav om beskeftigelse af praktikanter/lerlinge, kan
leverandgren, safremt det er vurderet egnet, opfordres til ogsa at tilbyde beskzaftigelse
af ledige eller s&rlige grupper af ledige. Dette kan eksempelvis ske ved at indsatte
felgende i udbudsmaterialet/konkurrencebetingelserne:

"Tilbuddet skal indeholde oplysninger om, hvorvidt leverandpren tilbyder
beskeeftigelse af ledige eller scerlige grupper af ledige, ud over kravet om
beskeeftigelse af praktikanter i aftalens [pkt.x/bilagx], og i sd fald hvor mange
ledige, der tilbydes beskeeftiget angivet i antal personer. Personerne skal vere
beskeeftiget inden for kontraktens lpbetid.

Tilbydes beskeeftigelse af ledige, vil tilbuddet ikke blive omfattet af bestemmelsen
om bod”.

Frivillighed
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Safremt det er vurderet egnet, at leverandgren skal opfordres til at tilbyde
beskaeftigelse af ledige, kan det eksempelvis ske ved at indsette fglgende i
udbudsmaterialet/konkurrencebetingelserne:

"Tilbuddet skal indeholde oplysninger om, hvorvidt leverandgren tilbyder
beskeeftigelse af ledige eller serlige grupper af ledige, og i sa fald hvor mange
ledige, der tilbydes beskeeftiget angivet i antal personer. Personerne skal vere
beskeeftiget inden for kontraktens lpbetid.

Tilbydes beskeeftigelse af ledige, vil leverandgren ikke kunne ifalde bod for
manglende overholdelse”.

Klausuler som konkurrenceparameter
Se bilag 1d: Beskeeftigelse af praktikanter/leerlinge som konkurrenceparameter
Se bilag le: Beskeeftigelse af ledige som konkurrenceparameter

Information

For vejledning om lovgivning samt oplysninger om malgrupper af ledige og stgttede
beskeftigelsesrettede forlgb som f.eks. lgntilskud, virksomhedspraktik og fleksjob,
samt for spgrgsmal og vejledning vedr. ansattelse af personer med varig nedsat
arbejdsevne kan Virksomhedsservice i Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen vere
behjelpelige.

Virksomhedsservice kan kontaktes pa tif.: 63756363 samt pa mail:
virksomhedsservice @odense.dk.

5. Arbejdsmiljgpolitik

Denne klausul er rettet til allerede ansatte, og deres arbejdsmiljg hos de leverandgrer,
som Odense Kommune indgar aftale med. Klausulen paleegger leverandgren at have
eller at ville indfgre en formuleret arbejdsmiljgpolitik for ansattelserne pa den
udbudte opgave. Arbejdsmiljgpolitikken skal favne bredt og vise, hvad leverandgren
ggr af indsats for medarbejderne, og sarligt for de medarbejdere, hvor er sker fysisk
og psykisk nedslidning. Klausulen skal medvirke til at sikre sunde arbejdspladser, og
der lzgges vaegt pa om leverandgren fremmer og udvikler de positive elementer i
arbejdet som f.eks. arbejdsglede, motivation, engagement, indflydelse,
meningsfuldhed samt personlig og faglig udvikling. Dernzst legges der vagt pa
forebyggende arbejdsmiljgarbejde, som f.eks. at sikre forebyggende foranstaltninger
i forbindelse med analyse i skadesanmeldelser.

Arbejdsmiljgpolitikken skal mindst geelde for den tidsperiode, som det tager at udfgre
den udbudte arbejdsopgave. Reglerne skal indarbejdes som kontraktvilkar, og hertil

kan bilag If: udkast til kontraktklausul vedrgrende arbejdsmiljppolitik benyttes.

6. Beregning af ansattelsespotentialet i et udbud
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Safremt den udbudte opgave vurderes egnet til at indeholde krav om anszttelse af en
eller flere af de naevnte grupper, da skal radgiver dernzst beregne, hvor mange ansatte,
der skal stilles krav om. Til dette kan nedenstaende skematiske systematik anvendes.

Det samledes budget opdeles i fglgende hovedposter:

1 Lgnudgifter til fagrettet arbejde
2 @vrige omkostninger
3 Samlet budget

Lgnudgifter til fagrettet arbejdskraft opdeles pr. entreprise og kan, for en mere
detaljeret vurdering af hver entreprise, opdeles yderligere pa bygningsniveau.
Reserver og hensattelse til uforudsete udgifter medregnes ikke.

For hver entreprise angives den skgnnede lgnudgift til fagrettet arbejde, og pa
baggrund heraf vurderes uddannelsespotentialet med udgangspunkt i, at det vil vere
muligt at beskaeftige minimum 10% praktikanter/lzrlinge ud fra det samlede timeantal
for faglerte. Hvis det, grundet opgavens karakter, ikke er muligt at stille krav om 10
% praktikanter/lzrlinge, da kan de 10 % i stedet opfyldes ved helt eller delvist ogsa
at stille krav om ansattelse af ledige og/eller sarlige grupper af ledige.

3.1 Beregning af antal praktikantdrsveerk

Uddannelsespotentialet opggres som antal praktikantarsveerk forstaet som antallet af
helérsstillinger, men kan i praksis vaere sammensat af flere deltidsbeskaftigede pa
opgaven. Ved omsatning fra lgnudgift til arsverk kan der tages udgangspunkt i en
gennemsnitslgn pa 400.000 kr. inkl. sociale ydelser og andre omkostninger knyttet til
en fagrettet medarbejder, men uden virksomhedens dakningsbidrag i relation til
entreprisen. Skgnnet foretages af radgiveren med baggrund heri.

Radgiveren skal i hvert tilfzelde vurdere entreprisens Ignudgifter til fagrettet arbejde,
og uddannelsespotentialet skal opggres i praktikantarsveerk.

Nedenstaende formel anvendes til beregning af antal praktikantarsveerk:

De skgnnede lgnudgifter til faglaerte/

- - 10 = x praktikantarsveerk
Gennemsnitslgn pr. ar

Eksempel i tal:
9.600.000

m/ 10 = 2,4 praktikantdrsverk

Det betyder, at der i forbindelse med udfgrelse af opgaverne skal beskaftiges
praktikanter i 2,4 x 1924 timer = 4618 timer.
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For bygge- og anlagsudbud galder sarligt, at hovedentrepriser vurderes samlet,
hvorimod fagentrepriser skal vurderes enkeltvis.

7. Radgivers vurdering

Odense Kommune er ifglge Konkurrence og Forbrugerstyrelsens “fplg eller forklar”-
princip forpligtet til arligt at indberette om brugen af sociale klausuler i Kommunens
udbud. Radgiver skal derfor udfylde skemaet i bilag 2 omhandlende de overvejelser,
der er gjort i forbindelse med brugen af sociale klausuler ved det pagaldende udbud,
samt beregninger for antallet af arsverk. Skemaet returneres til ordregiver inden
kontraktstart.

8. Rammeaftaler

Ved rammeaftaler forpligter leverandgren sig til at ggre brug af et antal
praktikanter/leerlinge pa den pageldende opgave. Det kan bade vere
praktikanter/lerlinge, der allerede er ansat i virksomheden eller nyansatte.

Krav til leverandgren i forbindelse med sociale klausuler skal sta i forhold til de
leverede ydelsers omfang. Eftersom der ikke garanteres mindstekgb under
rammeaftaler, stilles der krav om efterlevelse af denne sociale klausul i et omfang,
svarende til den af leverandgren realiserede omsatning under rammeaftalen, jf.
folgende.

Omsatningsintervallerne udggres af arlig omsztning:

e (O kr. -1 mio. kr. = ved arlig omsatning op til 1 mio. kr. stilles der ikke krav
om ansttelse af en praktikant/lerling. Odense Kommune opfordrer dog
leverandgren til aktivt, efter egen drift at ans@tte praktikant/lerlinge i det
omfang, det findes muligt.

e 1 mio. kr. — 3 mio. kr. = krav om brug af 1 lerling.

® 3 mio. kr. — 5 mio. kr. = krav om brug af yderligere 1 lerling.

® 5 mio. kr. — 7 mio. kr. = krav om brug af yderligere 1 lerling.

® 7 mio. kr. — 9 mio. kr. = krav om brug af yderligere 1 lerling.

e Etc.

Leverandgren forpligtes periodevis under aftaleforlgbet til at opfylde kravet om det
fastsatte antal praktikant/lerlinge-arsverk, baseret pa foregaende periodes
omsatning. Har man f.eks. realiseret en omsatning pa rammeaftalens 1. periode pa
4,2 mio. kr. er man inden for den efterfglgende periode forpligtet til at beskeftige
praktikanter/leerlinge svarende til 2 arsverk.

Kravet om praktikant/lzerlinge-arsverk er knyttet op pa den foregaende periodes
realiserede indkomst, og der kan derfor, efter n@rvaerende model, ikke stilles krav om
praktikant/leerlinge-arsvaerk i rammeaftalens forste periode. Ligeledes vil omsatning
realiseret 1 rammeaftalens sidste periode ikke kunne udlgse krav om
praktikant/leerlinge-arsverk, da der ikke er en aftaleperiode efterfglgende i hvilken
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kravet kan lgftes. Der opfordres dog til brug af praktikant/lerlinge-arsveerk i fgrste
periode, pa trods af det ikke er et kontraktsligt krav.

Opfglgning vil ske pa samme made, som ved almindelige aftaler, med modifikation
som ovenfor, se afsnit 10.

9. Tidsforlgb

Rédgiver skal ved entrepriser i et bygge- eller anlagsudbud udarbejde et skgn
sammen med udarbejdelse af udbudsmaterialet til entreprisen. Dette gelder for alle
former for entrepriser. Vurderingen i forbindelse med udbud danner grundlag for
krav til tilbudsgiverne i udbudsmaterialet.

10. Opfolgning

I forbindelse med projektets gennemfgrelse skal leverandgren dokumentere, at det
kreevede antal praktikanter/lerlinge, ledige og medarbejdere ansat pa serlige vilkar er
beskaftiget pa den aktuelle opgave. Dette sker ved at:

o Samtidig med fremlaeggelsen af arbejdsplan, fremlaegges en
beskeaftigelsesplan for de pa opgaven tilknyttede praktikanter/lerlinge, ledige
og medarbejdere ansat pa serlige vilkar. Pa byggemgder/statusmgder oplyses
om antallet af aktuelt beskazftigede praktikanter/lerlinge, ledige og
medarbejdere ansat pa serlige vilkar som en serskilt del af den samlede
bemanding, og dette noteres af byggelederen i referatet.

o Under udfgrelse af opgaven opdateres beskaftigelsesplanen lgbende for de til
opgaven tilknyttede praktikanter/leerlinge, ledige og medarbejdere ansat pa
serlige vilkar, nar der sker e&ndringer i bemandingen, herunder eksempelvis
nar underleverandgrer starter pa opgaven.

Ved uventet ophgr af praktikanter/lerlinge, ledige og medarbejdere ansat pa serlige
vilkar i entrepriseperioden drgftes mulighed for evt. nyanszattelse.

Opfyldelse af beskaftigelsesplanen fglges lgbende pa byggemgderne og handtering
af eventuelle afvigelser aftales i overensstemmelse med kontraktens bestemmelser
vedrgrende sanktioner m.v. jf. bilag 1a pkt. 5-7.

Kontrolenheden foretager i forbindelse med kontrol om overholdelse af Odense
Kommunes Arbejdsklausul en raekke besgg pa de pladser, hvor der er
praktikanter/leerlinge, ledige og medarbejdere ansat pa serlige vilkar tilknyttet
projektet, og folger sdledes op pa antallet jf. kontrakten.

For rammeaftaler fglges der arligt op pa opfyldelsen af beskaftigelsesplanen.
Kontrollen foretages gennem hele kontraktperioden, med start 13 maneder efter

kontraktstart.

Safremt at beskeftigelsesplanen ikke overholdes, kan der tilfalde leverandgren
sanktioner i form af bod pa op til 100.000 kr. pr. manglende praktikantarsverk. Ved
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fortsat misligholdelse kan der ggres brug af kontraktens g@vrige
misligholdelsesbefgjelser.

Palzgges leverandgren en bod tilbageholdes belgbet i entreprengrens
acontoudbetaling.
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